Talousarvion prosessikuvaus,
Tyollisyyspalvelut

Tilannekuva

Porin tyottémyysprosentti oli heindkuussa 2023 12,1 % (koko Suomi 10,5 %) ja tyottémia tyonhakijoita oli
4617 henkiloa. Kaikkien ika- ja koulutusluokkien tyottémyysluvut ovat nousseet hieman edellisesta vuodesta.
Eniten tyottdomind on henkil6ita, joilla ei ole koulutusta ja sen lisdksi paljon tyottémia oli muun muassa
myyjien, lahihoitajien, koulunkdyntiavustajien, talonrakentajien ja siivoojien ammattiryhmissa.
Pitkaaikaistyottomia eli yli 12 kuukautta tyottdmana olleita tyonhakijoita oli noin 1 400 henkil6a.
Ulkomaalaisten tyonhakijoiden madara on noussut vuoden sisdllda noin 300 henkil6llda ja isoin
kansalaisuusryhma on ukrainalaiset. Tyonhakijoiden aktivointiaste on vuoden 2023 aikana pienentynyt koko
Satakunnassa ja siihen on vaikuttanut merkittavasti vahentyneet kuntouttavan tyétoiminnan asiakkuudet
(noin -300 henkil6d). Huolestuttava ilmio edelleen on niin sanottu kohtaanto-ongelma. Porissakin monet alat
karsivat tyovoimapulasta ja samaan aikaan on paljon tyottémia. Avoimet ty6paikat ja tyonhakijat eivat
kohtaa ja syita Ioytyy muun muassa soveltuvan ammattitaidon ja koulutuksen puutteesta,
kannustinloukuista, tiettyjen alojen houkuttelemattomuudesta ja jonkun verran myos tyonhakijoiden
tyokyvyttomyydesta. Toinen merkittdva syy tydvoimapulaan l0ytyy tyodikdisen vdeston vahenemisesta ja
alueen negatiivisesta muuttosuhteesta.

PALKKATUKI-TYOLLISTAMINEN

Kaupungin perinteinen tyodllistamistoiminta on liittynyt pitkdaikaistyottomien ja nuorten tyottomien
tyollistamiseen valtion palkkatuen avulla méaardaikaisiin tydsuhteisiin kaupungin yksikdihin ja pajoille.
Tyollistamisjaksoilla on pystytty tarjoamaan tyokokemusta ja samalla vaikutettu yksilon ja kaupungin
talouteen positiivisesti. Palkkatuesta sdatava lainsdaddantd muuttui 1.7.2023. Tukiprosentit nousivat hieman,
mutta toisaalta palkan sivukuluja ja lomarahaa ei enda huomioida palkkatuen piiriin. Talousvaikutukset
kuntaan on arvioitu neutraaliksi. Uutena tukimuotona tuli yli 55-vuotiaiden tyéllistamistuki (kesto 10
kuukautta, tuki 70 %), joka on kunnan talouden kannalta positiivinen muutos.

Kuntakokeilun aikana kaupunki on palkkatuen myontdja yksityisille tydnantajille ja jarjestoille. TE-toimisto
kasittelee edelleen palkkatukihakemukset kaupungin osalta. 1.1.2025 alkaen kaikkien tyévoimapalveluiden
jarjestamisvastuu siirtyy valtiolta kunnille ja kaupungin rooli tydvoimaviranomaisena edelleen vahvistuu.

Vuonna 2023 maaradraha tyollistamispalkkoihin sivukuluineen on noin 4,7 milj. euroa. Tyoéllistamiseen on
kaytetty alkuvuonna hieman vahemman maararahoja kuin edellisend vuonna. Yhtena yksittdisena asiana
tdhan on vaikuttanut perusturvan siirtymisen hyvinvointialueelle ja sitda kautta useamman kymmenen
palkkatukipaikan menettaminen. Vuonna 2023 on tyodllistettyna ollut kesakuun loppuun mennessa 294 eri
henkil6d ja keskiarvo ollut 119 henkil6d/kuukausi. Samaan aikaan vuonna 2022 keskiarvo oli 122
henkil6a/kuukausi.

Trendind viime vuosina on ollut niin kutsuttujen velvoitetyollistettyjen lisddntyminen. Kaupungilla on
velvollisuus tyollistaa 57 vuotta tayttdneita velvoiteoikeuden saaneita tydnhakijoita kuntakokeilun ja TE-
toimiston ilmoituksen perusteella. Velvoitteella oli vuonna 2023 tammi-kesdkuussa 95 eri henkil6d, mika on
merkittavasti enemman kuin esimerkiksi vuonna 2021.



Palkkatukity6jaksolla ei kerry niin sanottu tyollisyysehto kuuden kuukauden tydjakson aikana (toisin kuin ei-
tuetussa tyosuhteessa). Tasta syystd kaupunki on tukenut noin kahden kuukauden jatkoja, jotta tyollistetty
saa tyollisyysehdon tayteen ja poistuu tydmarkkinatuen maksuosuuslistalta. Naihin jatkoihin ei useinkaan saa
valtion tukea, vaan ne maksetaan puhtaasti kaupungin maararahoista. Vuoden 2022 toukokuun loppuun
mennessa naita jatkoja oli maksettu 55 henkildlle ja nyt vuonna 2023 elokuun loppuun mennessa 58
henkilolle. Naista kustannuksista suurin osa katetaan tyollisyyspalveluiden budjetista, mutta sivistystoimiala
ja tekninen toimiala maksavat joltain osin heille tulevien tyontekijoiden palkan nettokustannukset.

Tyollisyyspalveluiden budjetin tuloja seurattaessa on huomattava, ettd palkkatuen valtionkorvaukset
laahaavat monta kuukautta perassa. Valtionkorvauksia kaupungille on maksettu elokuun loppuun mennessa
noin 1 miljoona, kun koko vuodelle on arvioitu 1,9 M€. Palkkatukilainsddadanto muuttui 1.7.2023 ja sen myo6ta
valtion palkkatuessa ei enaa huomioida palkan sivukuluja ja lomarahoja. Tdma lisda hieman kaupungin omia
kuluja ja vahentdaa maksettuja palkkatukia. Toisaalta palkkatuen alimmat maksuprosentit (30 % ja 40 %)
poistuivat ja kaikista tyollistetyista maksetaan vahintdan 50 %:in valtion tuki.

PORI-LISA JA REKRYPALKKIO

Porin kaupungilla on vuosia ollut kdytdssa “kuntalisd”. Se on tarkoitettu yhdistysten kdyttéon, jotta ne
pystyvat tyollistamaan joko nuoria tai pitkdan tyottomina olleita porilaisia tydonhakijoita. Palkkatuki ei kata
kaikkia palkkakustannuksia paitsi, jos tyoaika on 65-prosenttinen, ja ndin ollen yleishyodylliset yhdistykset
usein tarvitsevat kunnan tukea pystyakseen tarjoamaan tydmahdollisuuksia. Pori-lisdd on vuonna 2023
maksettu myds hyvinvointialueelle noin 30 000 euron verran. Kaikkiaan budjetti on 300 000 euroa ja siita
valtaosa menee kolmannen sektorin toimijoille.

Alkuvuoden 2023 aikana yrityksille maksettiin Pori-lisdd noin 5 000 euroa. Palkkatukilainsaadantd muuttui
1.7.2023 alkaen ja se nosti pienimmatkin palkkatukiprosentit 50:een %:iin. Koska elinkeinoharjoittajia ei voi
julkisilla avustuksilla tukea siten, etta yli 50 % palkkauskuluista tulisi julkisista tuista, ei kaupunki voi
heindkuun alusta alkaen myo6ntaa Pori-lisda palkkauskuluihin yrityksille. Sen sijaan otettiin kdytt66n
yksityisille tydnantajille suunnattu rekrypalkkio. Se on 2 000 euron kertakorvaus, joka on tarkoitettu muihin
kuin palkkakuluihin ja sen voi saada tyonantaja, joka palkkaa 200 paivaa tydmarkkinatukea saaneen
tyonhakijan yli 9 kuukauden tyésuhteeseen.

KESATYOTUET

Kesatyopaikkatukea on budjetoitu vuodelle 2023 390 000 euroa ja se sisdltaa tydnantajille mydnnettavan
kesatyopaikkatuen, 9.luokkalaisille jaettavat kesdtyosetelit sekd pilotin henkilostovuokrausyritys Eezyn
Pikaduuni—kampanjassa. Varatusta maararahasta on elokuun 2023 loppuun mennessa kaytetty noin 300 000
euroa. Ontehty 193 paatosta, joista 22 % oli uusille tydnantajille. Kesatyopaikkatukea on varattu 681 nuorelle
ja kaikkiaan haettu 921 nuorelle. Elokuun lopun tiedon mukaan Pikaduuni-kampanja ei ole 16ytanyt nuorille
tyopaikkoja kotitalouksista kuten tavoite oli. Porin kaupungin sisdiseen kesatyollistaimiseen on lisdksi varattu
400 000 euroa ja se on joka vuosi kaytetty kokonaan.

TYP JA HYVINVOINTIALUE-UUDISTUS

TYP eli lakisdaateinen tyollistymista edistdvdn monialaisen yhteispalvelun toimintamalli on voimassa viela
vuoden 2024 loppuun. Vuoden 2023 alussa kaupungin tyollisyyspalveluista siirtyi viisi sosiaaliohjaajaa ja yksi
terveydenhoitaja hyvinvointialueelle. Koko Satakunnan TYP-toimintaa koordinoi edelleen Porin kaupungin
TYP-paallikko.



Kunnan rooli TYP-yhteistoimintamallissa on |dhinnd tydvoimapalveluiden jarjestdjan (eli kuntakokeilun)
roolissa. Hyvinvointialue jarjestaa sote-palvelut TYPeen ja kuntakokeiluun. Lisdksi hyvinvointialueen vastuu
on tarked tyottdmien terveys- ja sosiaalipalveluiden tuottajana ja tyollisyyspalveluiden kumppanina.

TYOPAJAT

Vuoden 2023 alusta kaikki vastuu kuntouttavan tyétoiminnan jarjestdmisesta siirtyi hyvinvointialueelle. Se
osuus tyopajojen toiminnasta, mika oli kuntouttavan ty6toiminnan ohjausta, siirtyi hyvinvointialueen
vastuulle. Tydpajojen henkilostosta 3,5 htv siirtyi hyvinvointialueelle ja lisdksi osa toimitilakuluista. Lavian
Ekopajan osalta toiminta siirtyi hyvinvointialueen vastuulle kokonaan. Porin kaupungin tyollisyyspalveluiden
osalta on edelleen johdettu tyOpajoja ja toimittu tyonjohdollisessa vastuussa myos hyvinvointialueen
tyontekijoiden osalta. Kuntouttavan ty6toiminnan asiakasmdaard on kevatkauden aikana noin puolittunut
(noin 30 asiakasta per viikko), kun kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaita otetaan vastaan vain suhteessa
hyvinvointialueen henkiloston maaraan. Asiakkaita on lahinnd nuorten tyopajalla ja yksittdisia aikuisten
tyopajojen puolella.

Tyollisyyspalveluiden kolmella tyopajalla on ollut tyollistettyja alkuvuoden aikana noin 120 eri henkil6a.
Heidan tyotehtavindan hoidetaan muun muassa koulujen ja péaivakotien ruokakuljetuksia ja luontoreittien
huoltoa. Tyodllistdmismaardarahoja sivukuluineen tydpajoille on varattu noin 2 milj. euroa.
Palkkatukilainsddddanndn muutos haastaa tydpajoja siind mielessa, ettad noin kahden vuoden tyésopimuksella
olleita niin sanottuja tyonsuunnittelijoita ei enda voi palkata. Heitd on kaytetty apuohjaajina pajoilla
vakituisen henkiloston tdydentamiseksi. 1.7.2023 jalkeen palkkatukijaksot ovat korkeintaan 10 kuukauden
pituisia ja vaihtuvuus apuohjaajissa lisdantyy.

Vuoden 2023 aikana valmistaudutaan nuorten ja aikuisten tydpajojen eriyttamiseen hallinnollisesti. Nuorten
tyopajan kokonaisuus siirtyy 1.1.2025 alkaen kaupungin sivistystoimen nuorisopalvelut-yksikkéon. Siirto
koskee 7,5 htv:n resurssia. Siirto nakyy myos tyopajojen talousarviossa, kun palkkakustannuksia ja toisaalta
nuorten tyOpaja-avustuksia siirretddan uuteen yksikk6on. Toiminnot sailynevat ainakin aluksi varsin
samankaltaisina, koska tyopajatoiminnot pysyvat nykyisissa toimipisteissa ja tyopajapaallikkd johtaa seka
tyollisyyspalveluihin jaavia etta sivistystoimelle siirtyvia pajatoimintoja. Nuorten ty6pajatoimintaa on seka
Veturitallinkadulla ettd nuorisotalolla. Aikuisten typa-paja muutti kesalld 2023 Ulasoorin vuokratiloista
Toejoen vanhan koulun tiloihin.

KUNTAKOKEILU JA TE-PALVELUIDEN SIIRTO KUNTIIN 1.1.2025

Pori on ollut mukana tyéllisyyden kuntakokeilussa 1.3.2021 alkaen yhdessa Kokemaen ja Ulvilan kaupunkien
kanssa. Kuntakokeilussa on yhdistetty kunnan ja TE-toimiston resursseja ja pilotoitu pysyvampaa
palvelurakennemuutosta.

Tyovoimapalveluiden rakenneuudistus on hallinnollinen eli lainsddadannon toimeenpano ja palveluiden
jarjestamisvastuu siirtyy valtiolta kunnille. Palveluja maaritteleva lainsddadantd ei muutu. Nykyisissa
tyovoimapalveluissa korostuu tyottomyysturvaan sidottu tydnhakuprosessin hallinnointi ja resurssia ei tahdo
riittda tyonvalitykseen ja asiakkaiden ohjaukseen. Porin kaupungin tyollisyyspalveluiden haaste on saada
tyollisyydenhoidon ekosysteemi toimimaan paremmin; lisatd yhteistyota elinkeino- ja tyollisyyspalveluiden
valille ja toisaalta saada toimivat yhdyspinnat koulutusta tuottavien tahojen seka hyvinvointialueen kanssa.

Jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille siirtyvat myos nykyinen TE-toimiston henkil6st6 ja resurssit. Porin
kaupunki toimii Satakunnan tyoéllisyysalueen osalta vastuukuntana ja TE-toimistosta liikkeenluovutuksella



kaupungille siirtyy noin 110 henkilotyovuotta. Kaupungin tyollisyyspalveluiden vakituinen henkildsté on
varsin pieni, mutta Kuntakokeilun aikana kunnan ja valtion yhteisen henkilostén maara on kohonnut yli 60
henkilotyévuoteen (pois lukien tydpajat). Kuntakokeiluun on osoitettu kaupungilta 10 henkilétyévuotta ja
madraaikaisten tyosuhteiden jatkon luonne on tdssa kohtaa uudistuksen valmistelua viela epaselvaa.

Vuoden 2025 uudistuksen yhteydessd muuttuu myds tyottomyysturvan rahoitus. Nykyisenkaltaista
tyomarkkinatuen maksuosuutta ei ole enda vuoden 2024 jalkeen. Uusi malli lisdd kunnan maksuvastuuta
alkupaasta (100 paivaa), mutta keventaa loppupaastd. Rahoitusuudistuksen pitaisi olla kustannusneutraali,
mutta Tyo- ja elinkeinoministerion laskelmissa Porin kustannukset nayttdisivat nousevan ja uuden
valtionosuuden nettovaikutus on negatiivinen.

KOTOUTTAMISPALVELUT TYOLLISYYSPALVELUISSA

Kotouttamislaki muuttui vuoden 2023 alusta alkaen. Osa kotouttamispalveluista annetaan
hyvinvointialueen sosiaalipalveluissa ja osa kunnissa. TE-toimistossa (eli Porissa kuntakokeilussa) on vastuu
kotouttamislain toimeenpanosta muun muassa kotouttamissuunnitelmien ja -koulutusten suhteen. Kunnan
vastuulla on koordinaatio kotouttamisesta yleisella tasolla ja asiakastasolla muun muassa palveluntarpeen
arviot ja kiintidpakolaisten vastaanotto (osin yhdessa hyvinvointialueen kanssa). Porin kaupungin
organisaatioon perustettiin uusi kv-koordinaattorin virka strategia- ja hyvinvointiyksikk66n ja myos
aiemmin tyollisyydenhoidon hallinnoima Maine-hanke siirtyi saman yksikon hallinnoimaksi 1.9.2023 alkaen.

Toiminnalliset tavoitteet







Taloudelliset tavoitteet

Tyollisyydenhoidon taloudelliset tavoitteet vuodelle 2024 ovat:

1. Tyoéttomyysetuusmenojen lasku 250 000 eurolla vuodessa.
2. Toimeentulotukimenojen pieneneminen 3 %:lla vuodessa tyollisyystilanteen parantuessa.

Alla olevassa kaaviossa huomioidaan prosessin talouskehitys 10 vuoden ajalta. Kehityksessa huomioidaan
tulevat lainsdadannon ja toimintaympariston muutokset parhaan kdytettavissd olevan tiedon pohjalta.
Vuosittainen kustannuskehitys tyollisyydenhoito-toimintayksikon kustannuksiin on laskettu 3 %:n kasvun
mukaan.

Tuleva kehitys:
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== Toimeentulotukimenot (-VOS)  e====\/erotulojen lisdys

Kaaviossa on kuvattu miten 50 pitkdaikaisty6ttéman vaheneminen vuositasolla vaikuttaisi
tyottomyysetuusmenoihin  sekd miten jo 3  %:in  vuotuinen pieneneminen  vaikuttaisi
toimeentulotukimenojen kehitykseen. Kaaviossa on myo6s kuvattu potentiaalinen verotulojen lisdys
tyollisyystilanteen parantuessa 150 tydntekijalla vuodessa.

Nykyinen tydémarkkinatuen rahoitusmalli ja ns. kunnan maksuosuudet ovat voimassa vain vuoden 2024
loppuun. Tyévoimapalveluiden siirtyessa kuntien jarjestamisvastuulle muutetaan myos rahoitusjarjestelmas,
joka aikaistaa maksuvastuuta ja vdhentdd aktivoinnin ja maksuvastuun valistd kytkentda. Perusfilosofia
kannustinmallissa olisi nykyisenkaltainen: lisddntynyt kustannusrasite kompensoitaisiin kuntatalouteen ja
tyollisyystulokset ndakyvat konkreettisina sdastdina kunnissa.

Vuonna 2023 kunnan mahdollisuudet vaikuttaa tydmarkkinatuen maksuosuuteen vahenivat merkittavasti,
kun jarjestamisvastuu kuntouttavasta tyotoiminnasta siirtyi hyvinvointialueille. Porin kaupungin
kuntakokeilu on enda palveluun ohjaavassa roolissa, mutta ei voi suoraan vaikuttaa esimerkiksi kuntouttavan



ty6toiminnan asiakasmaariin. Porin kaupunki toivoo, ettd hyvinvointialue panostaisi nykyistd enemman
kuntouttavan tyotoiminnan edistamiseen.

Kaupunki voi edelleen vaikuttaa tyollisyystilanteeseen tarjoamalla laadukkaita tydvoimapalveluita ja
hyodyntamallda toimenpiteind esim. palkkatukea ja tydvoimakoulutuksia. Merkittavin vaikutus
tyomarkkinatuen maksuosuuteen on yleiselld tyémarkkinatilanteella. Tyottomyystilanne on ollut viime
vuosina Porin seudulla suhteellisen hyva verrattaessa samankokoisiin kaupunkeihin. Tyottomyysprosentin
vuosikeskiarvo on vuosina 2022-2023 ollut noin 11 %:a, kun esimerkiksi vuosina 2013-2020 luvut ovat
vaihdelleet 13,8—17 prosentissa.

Yleinen taloustilanne Suomessa on kddntymassda muun muassa korkojen nousun ja rakennusalan
suhdannekuopan vuoksi laskuun. Korkealla pysytteleva inflaatio on heikentanyt kuluttajien ostovoimaa, jota
toteutuneet palkkaratkaisut ovat toisaalta tukeneet. Korkojen nousu tulee kuitenkin heikentamaan
voimakkaasti mm. asuntovelallisten ostovoimaa. Tyollisyydessa on nakyvissa kddnne heikompaan, sillda muun
muassa avointen tyopaikkojen maara on vahentynyt, ja erityisesti rakennusalalta kantautuu huonoja uutisia.
Suomen tarkeimmat vientikohdemaat karsivat myos heikkenevastd taloudesta, mikd ndkyy kotimaan
vientiteollisuuden haastavina tulevaisuudennakymind. Porin alueen talous on vientivetoista, mutta kuitenkin
erikoistunut pitkalti kasvavan vihredn siirtyman toimintaan, mikad tasoittaa suhdannekuoppaa.
Asuntorakentaminen on Porin alueellakin hiljentynyt, mutta muut isot rakennushankkeet (esimerkiksi
Svenska Kulturfonden i Bjérneborgin laajennus ja oikeustalo) ja odotettavissa olevat teolliset investoinnit
kannattelevat toimialaa ja yleistd taloustilannetta. Vihredn ja puhtaan siirtyman teollisuuden aktiiviset
suunnitelmat ja sijoittumiskyselyt antavat uskoa Porin seudun teolliseen tulevaisuuteen.



